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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en ia calle 66 No- 54- 43 PISO 19, dentro de los cinco (5) dias héabiles
siguienies a la fecha de recibo del | presente citatorio, para que se notifique
personaimente del acto administrative antes anotado.

i

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, este se surtird por aviso.

Atentamente,

O%%”?% &w‘zﬁwQ.,
ALBERTO ESCOLAR
Director General

Cafle 66 N°. 54 - 43
*PEX: 3492482
Rarranquilfa-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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~ REPUBLICAIDE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

rResoLucioNNBO O D0 7 € 5 DE 2018,

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSOQ DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00879 DEL 15 DE JUNIO DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUMIENTO AMBIENTAL AL SENOR VICENTE
CAIAFA RIVAS CON RELACION A LA CANTERA 1DQ 08081.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regicnal del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas por la Le_| 09 de 1993, teniendo en cuenta lo sefalado en
la Constitucion Nacional, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011,
las demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDQO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 0000879 del 15 de | juplo de 2018, la Corporacién Autonoma Regional
del Atlantico, establecié el valor que la empresa debia cancelar por concepto de seguimiento
ambiental para el 2018.

Que el mencionado Auto fue notificado al ser'!ior Vicente Caiafa Rivas, el & de julio de 2018.

Que contra el Auto N° 0000879 de 2018, el séﬁor Vicente Caiafa, interpuso dentro deif término
legal recurso de reposicion a través de radicado N° R-0006826-2018 del 23 de julio de 2018,
basandose en los argumentos que a continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
En resumen en su escrito expresa lo siguiente:

o Que el 8 de julio de 2018, se notificc%} del Auto referenciado, en el cual se cobra por
concepto de seguimientc ambiental [61 suma de $45.3590.508.

|
o Dicha suma se origina en la tabla 47 de fa Resolucién 0036 de 2016, la cual revisada
se evidencia que cbedece a los costos de las actividades de alto impacto, gue
requieren de 8 profesionales para su seguimiento.

« Afirma gue es importante sefialar que|el seguimiento que se realiza a la cantera no se
lleva a cabo por 8 profesicnales, seglin lo gue se registra en nuestros archivos y se
constata en lag visitas e informes técnicos que se han adelantado sclamente son tres
funcionarios, mas el abogado que proyecta el acto administrativo serian 4
profesionales y no los 8 en los cuales|se basa el cobro realizado.

o Que efectuado el gjercicio determman que el valor que se les debe cobrar por concepto
de seguimiento ambientai es el valor de $11.388.681.

Solicitan se modifique el cobro realizado por llnedio del Auto N°0000879 de 2018.
FUNDAMENTOS LEGALES |
Def recurso de reposicion

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es precisc sefialar
que el Capitule VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adiciones ¢ revogue.

Por su parte, el articuio 79 de Ia Ley 1437 de 2011 preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su mterposm;on deberan cumplir con. los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.




REF‘UE’:LIC»‘\| DE COLOMBIA
CORPORAGCION AUTONONMA REG%ONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

RESOLUCION N () Q 00705 DE2018

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00873 DEL 15 DE JUNIO DE 2018, |POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUMIENTO AMBIENTAL AL SENOR VICENTE
CAIAFA RIVAS CON RELACION A LA CANTERA IDQ 08091.”

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la difigencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
seqgin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran inferponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya aTudr'do ante el jusz.

Los recursos se presentaran ante ef funcronano que dictd la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero mumc:pa! para que ordene recibirios y framitarios, e
imponga fas sanciones correspondientes, i a ello hubiere fugar. {...)

“Articulo 77. Requisitos. For regla general los recursos se mferpondran por escrifo que no
requiere de preserdacion personal si quien 10 j) presenta ha sido reconocido en ia actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios elhfectromcos

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por: ef interesado © su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de !osl motivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. '

4. Indicar ef nombre v la direccion del recurrenfe asi como la direccion electronica si desea

ser notificado por este medio. ;

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legaies gue deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en
el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De acuerdo con lo manifestado por el sefior Caiafa Rivas, la inconformidad planteada en su
escrito, se basa en el valor que se les cobro por concepto de seguimiento ambiental,
argumentando que se deberia tener en cuenta para el cobro el nimero de profesionales que
realizan el seguimiento a la caniera y que el proyecto no se encuentra realizando actividades
de extraccién porque la via circunvalar de la prosperldad divide el titulo mmero en dos vy, por
esto no hay entrada y salida al titulo. ‘

Sobre el particular la Corporacion debe hacer dos precisiones, ya que si bien le asiste razon
al recurrente en lo alegado en el recurso en cuanto al numero de profesionales utilizados por
la Corporacion para hacer el seguimiento a la cantera del sefior Vicente Caiafa Rivas, esto
debido a que el valor cobrado no debe determinarse por la Tabla N° 47 de la Resolucion Neo.
0036 de 2018, como se hizo en el Auto regurrido, si no gue se debe tener en cuenta las
caracteristicas propias de la actividad que res|1|iza la Cantera.

Sin embargo, al hacer el ejercicio en el recurso no se incluyeron Ia totalidad de los
instrumentos de control con que cuenta el Expediente No. 1409-325 vy, solo se cuantificaron
los honorarios de la licencia ambiental, dejando por fuera ios honorarios del permiso de
emisiones y los de aprovechamiento forestal que también hacen parte del citade expediente.
Por tanto, teniendo en cuenta esto, se pasaran a fijar los valores por lo que se establece en
las Tablas 41, 43, 44 y 33, de la Resoluciéon q036 de 2016.

Asi las cosas, se modificara ef Auto N° 0000{3?9 de 2018, en el sentido de disminuir el valor
cobrado por concepto de seguimiento ambiental, como se establecera mas adelante.

- De la modificacion de los actos adnjinistrativos:




|

 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

RESOLUGIONNoJ0 ) {j § g 7 ) 5 DE2018

“pPOR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00879 DEL 15 DE JUNIO DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTOQ DE SEGHIMI:ENTO AMBIENTAL AL SENOR VICENTE
CAIAFA RIVAS CON RELALCION A LA CANTERA IDQ 08091.”

En primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a
la facultad otorgada a la administracion para corregir o adicionar los errores gue provengan
de simples equivocaciones en la frascripcion, redaccion u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaraforio o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decisién.

Sobre el tema, es pertinente sefalar gue ETA:' Acto Administrativo, es la decision general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que $e
refiere a derechos, deberes, e infereses, de las entidades administrativas o de los partictilares

respecto de effas” ;
i

En sentido amplio el acto administrativo s.:e aplica a toda clase de manifestaciones de
la actividad de los sufetos de fa admirii stracion publica; v en el sentido estricto,
comprende v abarca a las "Manifestaciones de fa voluniad del Estado para crear
efectos juridicos”. El objeto de un cho administrativoe debe ser cierto, licito

v real, es decir identificable, verificable y con;forme a la ley.

Es de anotar, la administracion puede bajo cierfos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificario
por tales motivos: la modificacion, segtin losicasos, puede imporiar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo). 3

Que en relacién con la modificacion def Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de 1998: ":lSn relacion con el tema de la revocacion o
modificacién de los actos de cardcter particufar o concrefo, fa jurisprudencia de esta
Corporacién ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta
clase de decisiones esta en la participacion aict.fva del titular del derecho, participacion que se
evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”. '

Adicionalmente, el Consejo de Estadeo en Seritencia 4990 de febrero 11 de 1294 ha precisado:

“L os actos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto, una
vez agotada la via gubernativa por no|haberse hecho uso de los recursos procedentes
o porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y efecutoriedad en grado fal que si
solos permiten a la administracion exigir su cumplimiento aun por la via de la coaccion
(art. 68) v simultaneamente crean a favor del particular derechos cuya estabilidad
garantiza la Constitucion.

Excepcionalmenie puede revocarios 0 modificarlos la administracion por la via de la
revocatoria seqtin ef articulo 73, asi: l

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto ocurrié
por medios ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario dorregir errores aritméticos o de hecho, siempre
gue no incidan en la decision. i

-Mediante ef consentimiento expreso y escrito y escrito del titufar de la situacion
particular creada con el acto, y l

~Mediante la solucion de los recursos|previstos en sede gubernativa por fa ley, segin
el articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso del sefior Vicente Caiafa
Rivas, con lo cual se cumple el requisito o “fundamento esencial” para ia modificacion del Acto
Administrativo, evitando asi ia transgresion de principios de range constitucional como ei de
la seguridad juridica.




 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

RESOLUCIONNo. 3 0 0 7 0 5 DE2018

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00879 DEL 15 DE JUNIO DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGqMEENTO AMBIENTAL AL SENOR VICENTE
CAIAFA RIVAS CON RELACION A LA CANTERA IDQ 08091.”

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “la seguridad juridica es un principio ceniral en fos
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado del preémbuio de Ja Constitucion y de los articuios 1, 2,4, 5y
6 de la Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecié: “La seguridad juridica apunta a
la estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en
las relaciones de derecho piblico o privado, prevalezca scbre cualquier expectativa,
indefinicion o indeterminacion’.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con lo anteriormente anotado es viable modificar el acto administrative de Ia
referencia, en el sentido de ajustar los valofes de los instrumentos de control, de la forma
como se detallara a continuacion. ;

Que la totalidad de |la suma a cobrar, se derivara de lo establecido en la Tabla N°® 41, 43, 44
y Tabla N° 33 de ia Resolucion N° 0036 de 2018, de acuerdo a las caracteristicas propias de
la actividad realizada, los honorarios del personal dedicado al seguimiento que se debe
realizar por cada instrumento de control y el i;ncremento del IPC auterizado por la Ley para el
momento en que se realizé el cobro. Asi mismo los gastos de viaje y la generacion del
porcentaje de gastos de administracion, con pase en lo derivado de los itemns sefalados, asi:

INSTRUMENTOS DE CONTROL TOTAL

Plan de Manejo Ambiental

A24= 35,692,581
A18= $1.081.289
A18=$1.081.289
A18=$1.081.289

$8.936.458

Permiso de Emisiones :
A19=3.391.728,21 | $6.292.760
A155$2.901.032,13 |

Aprovechamienio Forestal __
A14=$1.637.415,38 f $3.709.153

A18=%2.161.737,67
(Gastos de viaje : $158.625,00
Gastos de Administracion ? $4.796.712.48

TOTAL $23.983.562,42

En mérito a lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE el Artziculo Primero del Auto N° 0008792 del 15 de junio
de 2018, por medio de la cual se estabiecio el valor que el sefior VICENTE CAIAFA RIVAS,




 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — G.R.A

resorucionno B 00 00705 pE2os

“POR EL GUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°g0879 DEL 15 DE JUNIO DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTOQ DE SEGUMIENTO AMBIENTAL AL SENOR VICENTE
CAIAFA RIVAS CON RELAQION A LA CANTERA IDQ 08091.”

debe cancelar por concepto de seguimiento ambiental para el afio 2018, de conformidad con
[o sefalado en la parte motiva del presente proveido el cual quedara de la siguiente forma:

“PRIMERQ: El sefior YICENTE AGUSTQO CAIAFA RIVAS con relacion a la cantera
IDQ 08091, identificado con c.c. 12.836.772 deberd cancelai a la Corporacion
Auténoma Regional del Atflantico, la suma correspondiente a VEINTITRES
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($23.983.562,42) por concepto
de seguimiento ambiental a a licencia ambiental, permisc de emisiones atmosféricas
y aprovechamiento forestal, correspondiente al afio 2018, de acuerdo a fo establecido
en la Resolucion N°000036 del 22 de Enero de 20186, proferidas por esta autoridad
ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de métodos de calculo de las farifas
de los servicios ambientales con el incremerito del IPC para el afio respectivo.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuaric debe cancelar el valor sefialado en el presente
Articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobio, que
para tal efecto se le envie.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en ef presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de la
consignacion o de la cuenta de cobro dentro de los tres (3) dfas siguientes a la fecha

de pago, con destino a fa Subd;reccion Gestion Ambiental de ésta Entidad.”

ARTICULC SEGUNDO: Los demas térmi nos y condicicnes del Auto modificado quedaran
vigentes en su iotalidad. :

ARTICULC TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquler persona
interesada que lo solicite por escrito, de conform:dad con los articulos 67 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Conira el presente pr:oveido no procede recurso alguno. {Articulo 75,
Ley 1437 de 2011).

Dado a los 2 & SET. 2018

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

q%a% S!ow‘;ach.

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DiRECTOB GENERAL

Exp. N* 1409-325
Elabord; Cecilia Lozano.
%.‘ Juliette Steman Chams, Asesora de Direccion.




